广东省水运“十四五”发展规划
广东省交通运输厅
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目 录

1一、发展基础


1（一）主要成效


5（二）主要问题


7二、发展形势


7（一）形势要求


9（二）运输需求


11三、总体要求


11（一）指导思想


12（二）基本原则


13（三）发展目标


16四、主要任务


16（一）建设一流港航基础设施


19（二）构建干支衔接高等级航道网


20（三）推动水运高质量发展


21（四）发展高品质航运服务


22（五）打造智慧绿色平安水运


25（六）提升管理能力水平


26五、实施安排


26六、保障措施


26（一）加强组织协调


26（二）强化要素保障


26（三）做好监督评估





根据《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》《水运“十四五”发展规划》《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，按照省委省政府贯彻落实交通强国建设纲要的实施意见和《广东省综合立体交通网规划纲要》《广东省综合交通运输体系“十四五”发展规划》的要求，制定本规划。
一、发展基础

“十三五”时期，广东省水运体系建设取得重大进展，水运建设投资保持在较高水平，基础设施规模持续增长，总体进入水路运输结构调整优化的新阶段。水运基础设施建设完成投资607亿元，其中航道完成投资109.4亿元，港口完成投资497.6亿元，相比“十二五”航道、港口分别增长112.5%和42%，主要目标、任务总体完成情况良好，对经济社会发展支撑保障能力进一步增强，有力保障了全面建成小康社会目标实现。

（一）主要成效

1.沿海港航基础设施能力进一步提升。建成广州港南沙港区三期工程、深圳港盐田港区西作业区集装箱码头工程等一批具有国际先进水平的大型化专业码头，广州港深水航道拓宽工程、珠海港高栏港区主航道工程等沿海港口重点港区进出港深水航道。沿海港口通过能力和航道适应性水平进一步提升。“十三五”期，新增万吨级及以上深水泊位51个，新增港口通过能力2.5亿吨、集装箱680万标箱，新增沿海航道里程130公里。到2020年底，全省沿海港口生产性泊位达1358个，其中万吨级以上泊位342个，港口通过能力16.3亿吨，集装箱通过能力5474万标箱；全省沿海航道总里程4758公里，其中10万吨级及以上航道8条（段），通航里程218公里。

2.内河水运基础设施建设成效显著。“十三五”期，建成佛山港三水港区、东莞港石龙作业区等重点港区码头项目，内河港口通过能力进一步提升。西江（界首至肇庆）航道扩能升级工程、北江航道扩能升级工程等航道项目，以西江干线和珠三角高等级航道为主的内河高等级航道网基本形成。西江实现自界首经虎跳门和经西伶通道2条3000吨级出海通道；北江实现1000吨级船舶可通达韶关。“十三五”期，新增内河港口货物通过能力8000万吨、集装箱138万标箱，新增高等级航道里程483公里。到2020年底，全省内河港口生产性泊位达769个，港口通过能力2.9亿吨，集装箱通过能力1130万标箱；内河航道总里程1.2万公里（全国第二），内河高等级航道1397公里。
3.水路运输持续增长。到2020年底，全省完成货物吞吐量20.2亿吨、集装箱6729万标箱，广州、深圳、珠海、湛江、东莞等港口吞吐量超亿吨，深圳港、广州港集装箱吞吐量分列全球第四和第五位；完成内河货运量、货物周转量4.5亿吨、687亿吨公里，相比“十二五”分别增长4.8%、6.2%。煤、油、矿、箱、粮食、滚装等专业化运输体系已基本成型，全省外贸进出口货物90%通过港口运输，能源、原材料等大宗散货进口95%通过港口完成。
4.船舶大型化发展明显。积极推进船舶大型化、标准化，完成海船拆解23艘、35.9万总吨，新建海船6艘、18.4万总吨，完成拆解、改造、更新内河船舶1377艘、110万总吨。到“十三五”期末，全省水路运输企业604家，运力规模6942艘，载重吨2211万吨，相比2015年，水运运输企业减少60家，运力规模减少1507艘，平均载重吨由1923吨增加到3184吨，船舶大型化发展趋势明显。

5.水运服务保障水平显著提升。以广州、深圳为核心的国际航运服务水平不断提升，远洋集装箱运输发展迅速，截至2020年底，全省港口共开通国际集装箱班轮航线达350条，通达全球100多个国家和地区的200多个港口，基本覆盖世界主要贸易港口，与泰国、巴基斯坦等国家缔结友好港口86对。水上客运系统进一步完善，新增珠海九洲至深圳机场、东莞至澳门等水上高速客运航线，粤港澳大湾区水上高速客运航线达29条。积极对接海南自贸港建设，完成琼州海峡北岸航运资源整合，建成世界最大客滚轮渡码头湛江港徐闻港区南山作业区客货滚装码头，琼州海峡客滚运输实现班轮化和联网售票。广州南沙国际邮轮母港开港运营，广州、深圳邮轮业务跃居全国前列。建成“广东省航运公共信息服务平台”，推动现代航运服务业发展。

6.水运智慧绿色平安发展初显成效。水运基础设施逐步向智能、绿色、安全、高效发展。深圳妈湾智慧港项目初步建成，广州港南沙四期自动化码头已开工建设，北江船闸统一调度系统正式运行。内河港口岸电建设在国内率先实现省内全覆盖，沿海港口岸电建设走在全国前列。生态护岸、生态修复等工程在航道建设中得到推广和应用。印发《广东省内河液化天然气加注码头布局规划方案》，LNG在水运行业的推广应用稳步推进。完成大宗货物绿色运输北江示范项目，北江沿线大宗货物水路运输比重明显提高。加强对水运企业经营资质的准入审查，严格执行市场退出机制，共清理了25家不满足经营资质旅客、危险品水路运输企业。强化安全生产责任意识，加强安全管理体系和制度建设，大力开展安全风险分级管控和隐患排查治理工作。

	专栏一 “十三五”时期水运发展情况

	指  标
	单 位
	2015年
	2020年
	“十三五”新增

	1.沿海航道里程
	公里
	4628
	4758
	130

	2.内河航道通航里程
	公里
	12150
	12111
	-39

	三级以上航道
	公里
	897
	1397
	500

	3.生产性泊位数量
	个
	2914
	2127
	-787

	万吨级以上泊位
	个
	291
	342
	51

	4.港口货物年通过能力
	亿吨
	15.9
	19.2
	3.3

	集装箱年通过能力
	万标箱
	5481
	6604
	1123

	5.港口货物吞吐量
	亿吨
	17.1
	20.2
	3.1

	集装箱吞吐量
	万标箱
	5512
	6728
	1216

	6.水路旅客吞吐量
	万人
	3433
	1699
	-1734

	7.水路客运量
	万人
	2727
	1344
	-1383


说明：生产性泊位数量“十三五”期减少的主要原因是老旧码头整治和统计口径变化。

（二）主要问题

全省水运发展总体上走在全国前列，但与面临新的发展形势，与高质量发展特别是建设现代化经济体系的要求相比，与人民群众对美好出行的需求相比，部分领域和环节仍存在不协调不充分问题。
1.港口整体水平与世界一流港口建设目标仍有差距。“十三五”时期，珠三角港口开始进入以结构调整和转型升级为重点的提升发展阶段，粤东、粤西港口仍处于加快发展阶段，未形成港口集群协调发展，港口现代服务功能仍是突出短板，港口功能以传统物流活动为主，金融保险、海事仲裁等现代航运服务能力有限、层级偏低，现代航运服务在整体规模和服务水平上与世界航运中心相比仍有较大差距，水运在综合运输体系中的地位和作用尚未充分发挥，支撑腹地经济社会发展的综合服务能力仍然不强。
2.内河高质量发展有待进一步加强。广东省拥有优良的内河运输网络，发展水运具有得天独厚的自然条件，但受产业分布、航道条件及港口布局等的影响，内河航运发展层次不高，对产业转移的支撑和引导作用不足。高等级航道主要集中在珠江三角洲区域，粤东西北地区航道等级偏低，沿江地区水运优势未能充分发挥；内河港口规模小、专业化及现代化程度低，港口对地区经济辐射带动作用有限；江海联动的竞争力不足，沿海港口集散的集装箱通过内河水路运输的比例偏低。

3.水运智慧绿色平安发展有待进一步提升。航道管理养护尚未实现数字化、智能化，航运物流信息的数字化水平不高；“互联网+”航运、航运电商等新型航运业态目前仍处于发展初期阶段。港口节约集约利用海域、岸线资源尚须加强；已建的港口岸电利用率不高，沿海港口岸电建设进展缓慢；船用LNG等清洁动力能源在内河推广经济效应不明显，推进难度较大。

4.多式联运体系亟待加强。铁水联运发展处于起步阶段，铁路货运组织模式仍较大改进空间。港口与铁路的“一体融合”水平较低，部分重要枢纽，特别是大型集装箱码头铁路尚未接入。内河港口疏港公路等级偏低，部分内河重要港区通达干线公路“最后一公里”存在短板。

5.发展条件制约较为突出。港城协调发展问题较为突出。受国土空间、生态环境、水利等相关规划和围填海政策制约和影响，各部门共同推进水运发展的机制未能有效形成，水运项目实施周期较长，推进难度较大。水运建设、维护资金不足问题未能很好解决，资金投入与建设需求相比存在较大差距。
二、发展形势

（一）形势要求

“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年期，是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期。“十四五”时期我省水运发展将以加快实现“三个定位、两个率先”总目标为导向，坚持以人民为中心的发展思想，把建设人民满意交通作为发展的根本目的，践行高质量发展理念，为实现水运由“基本适应”向“提质增效”的转变，实现水运与各运输方式的基础设施网络协调完善、运输服务水平高效能发展，将我省打造为人民满意、保障有力、全国领先的交通强国示范区，对水运体系将提出新要求。
“一带一路”、交通强国、粤港澳大湾区、世界一流港口建设，深圳先行示范区的“双区战略”，及我省“一核一带一区”战略布局、省支持广州“四个出新出彩”部署，提升汕头、湛江市两个省域副中心城市引擎动力等战略和部署，要求发挥水运支撑引领，强化港口的战略支点作用；双循环发展新格局，要求构建水运“外引内联”的枢纽和通道功能。碳达峰、碳中和的目标，要求发展绿色低碳的水运行业；经济转向高质量发展阶段，要求加快运输结构调整，实现水运高质量发展；新基建激发新动能，要求推动水运行业绿色智慧安全发展；落实让人民满意为中心的发展思想，要求进一步提升水上客运服务品质。

“十四五”时期，水运行业将进入攻坚提升、创新驱动、提高服务的关键阶段，要求加快航道扩能升级、完善一流港口建设和港口集疏运体系，充分发挥水运比较优势和潜力；要求坚持创新驱动、数字赋能，加快绿色低碳转型，提高水运服务效率、品质和发展能级；要求提高服务品质，完善港口现代航运、多式联运等体制机制。

（二）运输需求

1.货运需求

构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，广东作为外贸大省具有独特的优势。伴随着产业结构调整，质轻价高的货物运输需求激增，“十四五”时期广东省货种结构将进一步优化调整。通过调整运输结构，发展绿色交通体系，公路货运中大宗物资中长途运输将逐步向水运等绿色运输方式转移，多式联运需求将明显增加。

根据国家和省相关规划，结合腹地国民经济和生产力布局现状和发展特点，以及铁路、公路、水路、管道、航空等综合交通运输现状及规划安排，充分考虑腹地经济发展及市场变化、重大产业布局、综合运输体系构建和运输结构调整等相关因素对水运量发展规模的影响，深入分析港口吞吐量、航道运量与宏观经济、外贸进出口、工农业生产等要素之间的联系，综合分析得出货运需求预测结果。

港口吞吐量预测。预测广东省2025年港口货物吞吐量为22亿吨、集装箱吞吐量为7500万标箱，其中粤港澳大湾区（不含港澳）港口货物吞吐量16亿吨、集装箱吞吐量7000万标箱，2035年港口货物吞吐量为28亿吨、集装箱吞吐量为11000万标箱，其中粤港澳大湾区（不含港澳）港口货物吞吐量19.5亿吨、集装箱吞吐量9400万标箱。2025年沿海港口货物吞吐量为19亿吨、集装箱吞吐量为6800万标箱；2035年将达到23.7亿吨、10000万标箱水平；预测2025年内河港口吞吐量为3亿吨、集装箱吞吐量为700万标箱，2035年将达到4.3亿吨、1000万标箱水平。

水路货运量预测。广东省水路货运量将继续增长但增速会有所放缓。预测全省水路货运量2025年为13亿吨，2035年完成17亿吨。

2.客运需求
“十四五”时期，广东省人口总量、城镇人口、经济水平持续增长，水上客运受疫情等的影响，预计全社会水上客运需求维持现状。从远期发展趋势看，广东与海南交流加强，湛江海安的跨海峡滚装运输需求将继续增长；粤港澳大湾区发展珠江口两岸及港澳联系更加紧密，旅客运输将形成增长；随着海上旅游的开发和居民出行的需要，邮轮游艇和沿海的陆岛客运运输将呈快速增长趋势。综上所述，预测2025年和2035年全省旅客吞吐量分别为2800万人和3000万人。

	专栏二 “十四五”时期全省主要水运生产指标预测

	指标
	单位
	2019年
	2020年
	2025年
	年均增长

	1.港口吞吐量
	亿吨
	19.2
	20.2
	22
	1.7%

	1.1沿海港口吞吐量
	亿吨
	16.8
	17.5
	19
	1.7%

	1.2内河港口吞吐量
	亿吨
	2.4
	2.7
	3
	2.1%

	2.集装箱吞吐量
	万标箱
	6711
	6729
	7500
	2.2%

	3.水路货运量
	亿吨
	10.8
	10.4
	13
	4.6%

	4.旅客吞吐量
	万人
	3021
	1699
	2800
	-1.3%


注：旅客吞吐量年均增长由于疫情影响采用2019年计算，其余指标按2020年计算。
三、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，按照习近平总书记对交通运输发展、对广东工作的重要指示批示精神，坚持稳中求进总基调，坚持以人民为中心的发展思想，紧紧围绕交通强国战略，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，以粤港澳大湾区、深圳中国特色社会主义先行示范区“双区”和横琴、前海两个合作区建设为契机，以建设现代化水运，服务区域经济为重点，切实做好全省水运“十四五”的高质量发展，加快水运项目的开发建设，打造规模集约、畅通高效、服务一流、绿色安全的现代化内河航运体系，更好服务广东省经济社会发展和高水平对外开放，努力成为现代产业体系协调发展的坚实支撑、内外经济循环相互促进的重要纽带、产业链供应链安全稳定的保障基石，为全面建设社会主义现代化国家和构建我省“一核一带一区”经济发展格局当好先行、提供支撑。

（二）基本原则

目标引领，突出重点。贯彻落实国家和省规划提出的发展目标，加快水运基础设施建设。以市场为导向，重点实施高等级航道建设攻坚，继续加强主要港口建设，相应推进地区性重要航道、港口和支持保障系统等建设，打牢水运发展基础，努力实现科学发展，加快建设交通强国。

注重衔接，协调联动。统筹水运与其它运输方式的有效衔接，合理开发和有效利用水运资源，推进水运与国土空间、生态环境衔接，与产业、物流、城镇建设、沿海开发、水利治理良性互动，充分发挥内河水运优势，着力提升运输服务水平。

改革创新，合力推进。深化投融资体制在水运重点领域和关键环节改革，注重政策、理念和科技创新，充分发挥省市各级政府和社会各方面发展水运的积极性，合力推动航道高等级化、港口规模化、支持保障智能化发展，推进水运自身系统各要素优化和相互协调。

绿色安全，可持续发展。树立绿色发展理念，切实推进资源节约与环境友好型的低碳绿色水运建设，实施水运标准化建设，持续推进大宗货物及中长距离货物运输向水运转移，筑牢“安全第一”思想，切实加强安全监管体系建设，提升水运监管能力，实现水路运输行业可持续发展。

（三）发展目标

到2025年，广州港和深圳港具备较强的国际航运综合服务功能，基本建成世界一流港口；珠三角地区港口国际竞争力明显提升，携手港澳基本建成粤港澳大湾区世界级港口群；汕头港、湛江港基本建成粤东、粤西地区枢纽港；西江、北江沿线集约化规模化公用港区建设取得重要进展。全省高等级航道网基本建成，内河航运高质量发展水平显著提高。

——基础设施不断完善。打造粤港澳大湾区港口群一流设施，重点推进广州港、深圳港、珠海港主要系统专业化码头建设和深水航道扩能升级。强化汕头港公共物流枢纽功能，打造粤东地区枢纽港。强化湛江港作为环北部湾枢纽港的地位，打造粤西地区枢纽港。加快推进西江、北江集约化规模化专业化公共港区建设。推进珠三角高等级航道网向东江、北江延伸，高标准提升出海航道及重点航道通航能力，加快船闸升级改造，强化高等级航道网通道功能，提升江海联运能力。补齐内河重要港区通达干线公路“最后一公里”短板，加快推进主要港口重要港区疏港铁路建设。全省沿海主要航道的八大通道等级基本达到15万吨级及以上；内河重要港区疏港公路全部达到二级公路标准，沿海主要港口重要港区铁路进港率超70%。
——综合服务水平不断提升。打造粤港澳大湾区港口群一流服务，增强广州港、深圳港国际航运综合服务功能，提升粤港澳大湾区港口群国际竞争力。煤炭、原油、矿石、集装箱、液化天然气等专业化运输系统进一步完善，口岸服务水平和通关效率持续改善，内河船舶标准化、专业化，多式联运发展，货运“一单制”广泛应用，货物运输服务水平整体提升。水上客运多元化发展，港澳客运、陆岛运输、旅游客运服务品质不断提升，推广水路客运“一站式”查询、“一票到家”服务。持续推进琼州海峡港航一体化发展。

——智慧绿色安全水平不断加强。加快推进广州港、深圳港、湛江港智慧港口建设，2025年重点集装箱港区初步建成全面感知、泛在互联、港车协同的自动化、智能化系统。加强自主创新，加大港作机械等装备关键技术、自动化集装箱码头操作系统、远程作业操控技术研发与推广应用。积极推进新一代自动化码头、堆场建设改造。鼓励5G、北斗、物联网、无人机、无人集卡等在港口应用。智慧航道整体服务水平走在全国前列。绿色水运优势进一步发挥，主要港口集疏运“公转铁”、“公转水”成效明显。资源利用节约集约和有效保护继续推进。推进清洁能源在内河船舶的应用。持续开展“平安工地”建设。

展望到2035年，广州港、深圳港全面建成世界一流港口，汕头港、湛江港、珠海港总体达到世界一流水平，内河港口集约化规模化发展水平全面提升，全省建成安全高效、智慧绿色、支撑有力、创新开放、国际先进的世界级港口群。建成布局合理、江海联通的全省高等级航道网络，内河航运设施能力、服务品质、绿色发展水平达到国内领先水平，基本建成畅通高效、衔接融合、服务一流、绿色安全的现代化内河航运体系。

	专栏三 “十四五”时期全省水运发展目标

	指标
	单位
	2020年
	2025年
	新增

	1.内河高等级航道里程
	公里
	1397
	1445
	48

	2.生产性泊位个数
	个
	2127
	2500
	373

	2.1 沿海泊位个数
	个
	1358
	1580
	222

	2.2 内河泊位个数
	个
	769
	920
	151

	2.3 万吨级以上泊位数
	个
	342
	370
	28

	3.港口货物年通过能力
	亿吨
	19.2
	21
	1.8

	3.1集装箱年通过能力
	万标箱
	6604
	7500
	896

	3.2粤港澳大湾区（不含港澳）货物年通过能力
	亿吨
	13.8
	15.1
	1.3

	3.3粤港澳大湾区（不含港澳）集装箱年通过能力
	万标箱
	6158
	7000
	842

	4.全省吞吐量亿吨大港
	个
	5
	6
	1


四、主要任务

（一）建设一流港航基础设施

以世界一流港口建设为导向，区域港口集群为基本形态，国际枢纽海港、主要港口为重点，提升港口发展能级，打造集约高效的港口枢纽，推动港口与城市、产业协同发展。
1.建设高水平港口设施

推进沿海港口重要港区专业化码头和公共基础设施建设。推进广州港、深圳港、珠海港、湛江港、汕头港、东莞港等集装箱码头建设；推进茂名港、揭阳港等大型原油码头建设；加快建设广州港、深圳港、惠州港、阳江港、茂名港、潮州港等液化天然气接收站码头，推进LNG接收站储备港址前期研究工作；重点推进沿海港口重要港区进出港航道、防波堤、锚地建设。有序推进其他重要港区主要货类专业化码头建设，提升沿海港口专业化水平和运输保障能力。加快建设内河港口重要港区专业化、规模化、集约化建设。以西江、北江为重点，加快推进佛山港、肇庆港、清远港、韶关港、云浮港等重要港区建设；推进老小散码头改造升级，提高内河岸线综合利用水平。

2.提升港口发展能级和产业支撑能力

推进港口布局规划实施，节约集约利用岸线资源，促进港口间合理分工、协同发展，以港口集群为基本形态，推动港口群与产业群城市群都市圈深度融合，联动发展。统筹新港区开发与老港区搬迁，引导新建港区码头集中布置、连片开发、规模化发展。按照“政府引导、市场主导、企业运作”的原则，支持港航龙头企业积极参与港口投资建设，以市场化方式推进港口资源整合。
提高我省能源和资源产供销储体系交通服务保障能力，依托港口专业化码头，充分发挥港口在粮食、能源和战略性矿产资源等交通运输的支撑保障作用，适度超前建设相应港口基础设施。结合全省产业规划布局，推进汕头、湛江、珠海-江门大型产业园，以及巴斯夫、埃克森美孚等临港产业园区及重大项目配套码头建设。

	专栏四  一流港口设施建设重点项目

	1.港口码头重点项目
广州港南沙港区四期、五期和国际通用码头工程、广州LNG应急调峰气源站项目配套码头工程、深圳港盐田港区东作业区集装箱码头工程、深圳港大铲湾港区集装箱码头二期、三期项目、珠海港高栏港区集装箱码头三期工程、珠海港高栏港区港弘码头扩建工程、汕头港广澳港区三期工程、湛江港宝满港区集装箱码头一期扩建工程、湛江港巴斯夫一体化工程配套码头工程、招商湛江国际邮轮码头工程、惠州港荃湾港区荃美石化码头工程、惠州港碧甲LNG接收站配套码头工程、东莞港沙田港区西大坦作业区1#-3#码头工程、阳江港海陵湾港区丰头作业区F1-F2泊位工程、茂名港博贺新港区30万吨级原油码头工程、粤西LNG接收站项目配套码头工程、潮州港华瀛液化天然气接收站项目配套码头工程、潮州港华丰中天5万吨LPG码头升级改造工程、揭阳LNG项目配套码头工程、佛山港高明港区高荷码头工程、肇庆港新港港区新基湾码头工程、清远港新港公共物流码头工程、韶关港乌石综合交通枢纽一期工程、韶关港北江港区白土作业区一期工程、云浮港都骑通用码头工程二期等。
2.港口公共基础设施重点项目

广州港20万吨级航道工程、广州港环大虎岛公用航道工程、广州港桂山锚地扩建工程、深圳港西部港区出海航道二期工程、湛江港30万吨级航道改扩建工程、湛江港东海岛港区航道工程、琼州海峡北岸防台应急锚地工程、惠州港荃湾港区进港主航道扩建工程、惠州港东联作业区进港航道扩建工程、惠州港碧甲作业区航道扩建工程、阳江港进港航道改造工程、茂名博贺新港区30万吨级航道工程、茂名港吉达港区航道防波堤一期工程、揭阳港大南海东岸公共进港航道和防波堤工程等，研究推进珠海高栏港区20万吨级主航道工程、湛江港亚士德航道工程、江门港广海湾港区广海湾作业区航道和防波堤工程、珠江口小船航道工程等。


（二）构建干支衔接高等级航道网

加快我省高等级航道网扩能升级，提高对接沿海港口的江海联运能力，提升全省水运主通道畅通水平，构建全省高等级航道网。
1.加快航道主通道扩能升级

有序推进全省干线航道网建设，完善高等级航道网，逐步提高千吨级航道覆盖范围，重点推进东江、北江上延和韩江等水运主通道扩能升级。研究提升内河航道通往沿海港口的口门段适应能力，开展西江5000吨级航道建设前期研究。探索研究运河连通工程，开展赣粤运河前期重点问题研究论证。
2.提升重点航道通航能力

着力打通水运大通道瓶颈节点，推进重点水道及重要航段扩能，加快船闸升级改造及碍航桥梁改建，继续完善珠三角高等级航道网，强化对接沿海港口的内河高等级河海联运通道，进一步提升崖门等出海航道、顺德水道、莲沙容和矾石水道等重点航道通航能力，提高江海联运服务水平。开展旅游航道试点示范，依托航道打造生态景观走廊，建设锦江等旅游休闲为特色的绿色航道。

	专栏五  内河航道“十四五”规划建设项目

	东江河源至石龙航道扩能升级工程、北江航道扩能升级上延工程、韩江三河坝至潮州港航道扩能升级工程、崖门出海航道二期工程、顺德水道航道扩能升级工程、莲沙容水道航道二期工程、矾石水道航道工程、锦江绿色航道工程、广东省智慧航道工程。
研究推进清远三线船闸工程、磨刀门航道及出海航道二期工程、贺江特色航道工程，开展赣粤运河重点问题专项研究和西江5000吨级航道建设前期研究。


（三）推动水运高质量发展

积极推进运输结构调整，完善港口集疏运体系，大力发展铁水联运、水水中转，提高内河运输专业化水平，推动水运高质量发展。
1.积极推进运输结构调整

大力发展铁水联运，加快东莞中外运石龙公铁水多式联运、韶关港乌石综合交通枢纽等具备铁水联运条件的项目建设。加快江海联运发展，加密“穿梭巴士”、“华南快线”、“西江驳船快线”等连接珠三角沿海港口与内河港口的驳船航线，提升货物江海联运、水水中转运输比例。

2.完善港口集疏运体系
以铁水联运、江海联运等为重点，大力发展以港口为枢纽、“一单制”为核心的多式联运；加快疏港铁路建设，推进主要港口重要港区及重要港口规模化大宗散货港区进港铁路建设；补齐内河港口疏港公路等级低的短板，重点解决内河码头通达干线公路“最后一公里”问题，实现内河重要港区疏港公路全部达到二级及以上公路；探索建设深圳近距离集装箱内陆港体系。
3.提高内河运输专业化水平

完善内河配套物流设施，提升内河集装箱运输竞争力，支持集装箱码头改扩建，鼓励适箱货物装箱，提高内河普通货物散改集比例。推进区域内运输船舶标准统一，进一步优化标准船型主尺度系列，引导现有各类非标准船舶逐步退出航运市场。进一步优化船舶运力结构，鼓励内河船舶大型化，推进专业化船舶发展，提高载运量，降低物流成本和单位能耗。鼓励内河港口企业通过技术改造提高运输组织和装卸效率，进一步挖掘港口生产潜力，提高内河港口的服务水平和竞争力。

（四）发展高品质航运服务

加快现代航运服务发展，培育现代航运服务机构，提升水路客运服务品质，促进水路运输服务再上新台阶。
1.加快现代航运服务业发展

携手港澳共同构建优势互补、互惠共赢的水运服务体系。支持广州、深圳建设现代航运服务集聚区，大力发展保税物流、进口分拨配送、商品汽车物流、冷链物流、跨境电商、国际中转等业务，积极发展航运金融、港口物流、航运总部经济等现代航运服务业，加快培育现代航运服务机构。

2.推动水路客运服务发展

加快改善陆上旅客候船等配套设施，加强客运港口与城市公交和其他运输方式衔接。完善重点水域客运联网售票系统功能，加强与其他运输方式和旅游部门的数据共享。结合水上客运的发展需求，尤其是海上客运的潜力与发展，在发展深圳、广州邮轮母港基础上，推动粤港澳大湾区至粤东和粤西邮轮游艇码头建设发展，提升邮轮等客运码头综合服务功能，拓展邮轮产业链；提升旅游城市水上观光客运品质，结合沿江沿河风景带建设推动旅游航道建设，推动西江、北江、东江等客船码头发展；完善陆岛运输。
（五）打造智慧绿色平安水运

加快港航数字化、智能化、智慧化发展；强化港口污染防治，推动港口绿色低碳发展和能源清洁低碳安全高效利用，推进水运绿色发展；强化水运行业安全管理，建设平安港口、平安航道。
1.智慧水运
实施“互联网+”港口，建立港口企业云服务数据中心，创新港口物流模式，促进与上下游产业的有效衔接、业务协同。推进信息资源整合，通过建立港口运营和管理动态数据库，搭建信息服务平台，逐步实现各港口间信息的共享与沟通，并加强行业管理部门之间的信息交换共享。加强港作机械等装备关键技术、自动化集装箱码头操作系统、远程作业操控技术研发与推广应用，积极推进新一代自动化码头、堆场建设改造。推进广州自动化码头和深圳近距离集装箱体系等建设。
以珠三角高等级航道为主体，加强航道基础设施信息数字化采集能力建设，进一步完善内河数字航道建设。推进智慧航道建设，构建智慧航道“一中心两网络三平台N可扩展的运调管养服场景”，推动电子航道图成图，并提供公共服务。推动航道服务信息化、管理现代化，为船舶提供电子导航、高效过闸、水运信息等高质量服务，研究推进航运行业物流信息的数字化建设，促进提升内河航运组织效率。
2.绿色水运
强化港口污染防治，推进港口和船舶污染防治攻坚，船舶污染物港口接收设施能力实现全覆盖，加强船舶污染物排放监管。加快推动港口绿色低碳发展和低碳清洁能源安全高效利用，降低碳排放强度，完善港口LNG加注标准规范和供应服务体系，有序分步实施船舶LNG动力应用，加快50艘LNG单燃料动力船舶新建工作，实施300艘LNG动力船舶改建，加快LNG加注码头建设。全省港口普及岸电，沿海主要港口、重点港区岸电设施覆盖，内河港口岸电使用率达到100%，落实排放控制区燃油要求，制定港口、船舶岸电操作技术规程，持续推进港区电气化。
推进生态航道建设，将生态环保理念融入航道的规划建设和养护全过程。水运项目实施内容应尽量避让饮用水水源保护区、自然保护地等环境敏感区域，并做好开发过程中的各项环境保护工作。合理规划建设区域性航道水上服务区，推进广东省航道绿色发展。开展内河船舶清洁动力改造，推广LNG等新能源动力船舶优先过闸等政策，推动内河航运绿色发展。

3.平安水运
统筹优化我省水上交通安全监管和应急救助系统的设施装备布局，推进智能水上交通管控网络和大数据应用平台建设。构建高效统一内河应急搜救指挥体系，加强内河水上搜救跨区域、跨部门联动。构筑现代化综合航海保障体系，推进水上导助航设施的数字化、网联化、智能化建设。加快提升内河通航作业、水上客渡运安全水平，打造航道锚地支撑保障体系。加强港口重要设施设备、特殊作业环节和内河船舶碰撞桥梁等隐患排查治理。加强东江、西江、北江和韩江等供水通道干流沿岸以及饮用水水源地、备用水源运输船舶等环境风险防控，建立完善突发环境事件应急管理体系。
（六）提升管理能力水平

以水运治理体系和治理能力现代化为导向，完善法规政策标准、健全监督管理体系、提升养护水平，强化安全监管能力，提升水运现代化治理水平。
1.完善法规政策标准
深入贯彻落实《中华人民共和国港口法》《中华人民共和国航道法》《广东省港口管理条例》《广东省航道管理条例》，加强发展政策、规章及规范性文件的立、改、废工作。加强水运规划、岸线使用、市场监管等行业管理标准化和管理制度建设。完善水运投融资体系、水运发展政策。以智慧、绿色、安全为重点，完善标准体系。

2.全面提升内河航道养护水平

开展具有广东特色的内河航道通航标准研究，制定符合我省实际和管理保护需求的通航尺度和养护标准。完善船闸养护标准化体系，持续推进北江船闸统一管理。鼓励无人机、无人艇等新装备、新技术在航道管养中推广运用，强化航道、航标动态监控和处置能力建设，进一步提升航道养护能力和水平。
五、实施安排

“十四五”期，全省水运建设重点项目计划完成投资约650亿元，其中港口码头计划完成投资430亿元，沿海港口公共基础设施项目计划完成投资130亿元，内河航道计划完成投资90亿元。
六、保障措施

（一）加强组织协调

加强组织协调，按照职能职责，进一步细化明确分工、确定责任部门，协调推进机制，强化部门协同和上下联动，压实工作责任。强化实施的督导检查，结合中期评估、滚动计划编制等工作，动态调整目标任务和重点建设项目，增强规划的可实施性。

（二）强化要素保障

加强水运规划与国土空间、环境保护、水利等规划衔接协调，加强与发展改革、自然资源、生态环境、水利、口岸等部门的政策协调，改善水运发展外部环境。积极争取中央资金支持；调整完善筹融资政策，带动引导社会资本投入，共同支持沿海港口公共基础设施、内河航道建设和维护。
（三）做好监督评估

各级交通运输主管部门应及时跟踪规划目标任务和项目建设进展，加强相关数据统计监测，动态开展规划评估分析工作，保障规划目标如期实现。强化资金投资补助政策实施监督评估，严格履行行业监管责任，督促项目单位压实主体责任，保障资金的合理分配和科学使用。
附件：1.广东省水运“十四五”规划重点项目表
       2.广东省水运“十四五”公共基础设施重点建设项目示意图


