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深圳市交委查处以顺风车名义非法从事载客业务案例

一、案例基本信息采集
案例类型：行政处罚案件

案例报送单位：深圳市交通运输行政执法支队

供稿：政策法规处+陈付庆

审稿：政策法规处+张永宾

检索主题词：以案释法、普法、顺风车

二、案例正文采集

顺风车载客是否合法
【案情简介】

2017年11月25日，执法人员对刘某驾驶的小轿车进行检查。经查，乘客吴某表示不认识司机，通过滴滴顺风车预约乘车，通过平台支付87.9元。司机刘某承认通过滴滴顺风车平台发布出行信息、联系乘客、收取费用，涉案车辆无《道路运输证》。

【调查与处理】

根据调查情况，执法人员认定刘某以顺风车名义从事载客业务，拟依据《深圳经济特区出租小汽车管理条例》第五十三条第四项予以查处。该案经听证和补充调查，执法人员查实：（一）刘某于11月25日提供滴滴顺风车出行，单次里程分摊费用高于《关于规范私人小客车合乘的若干规定》（以下简称《合乘规定》）的标准；（二）刘某于11月19日提供8次滴滴顺风车出行，次数超过《合乘规定》的上限。该案经支队案审会审议，重新认定刘某以顺风车名义从事网约车经营，决定依据《深圳市网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》第五十条第一项予以查处。
【法律分析】

（一）认定依据。

1.《合乘规定》第一条：“私人小客车合乘，也称为拼车、顺风车，是不以营利为目的，合乘出行提供者事先发布出行信息，出行线路相同的合乘者选择乘坐合乘出行提供者的小客车，分摊部分出行成本或免费互助的共享出行方式。”

2.《合乘规定》第五条第一项、第三项：“通过合乘平台合乘出行的，应遵守以下规范：（一）合乘出行提供者在合乘平台提前发布出行计划及线路，分摊出行成本的，分摊总费用仅限燃料成本及通行费等直接费用，按合乘里程计算，且单次里程分摊费用不得超过红色出租小汽车里程续租价的50%（不含起步价、燃油附加费、候时费、长途返空费、夜间附加费）。合乘平台可在合乘者分摊的总费用中提取一定比例的信息服务费；……（三）合乘出行提供者提供合乘出行，同一车辆每天不得超过3次。”

（二）处罚依据。

《深圳市网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》（深圳市人民政府令第291号）第五十条第一项：“车辆所有人或者驾驶员违反本办法规定，有下列行为之一的，由市交通运输主管部门责令改正，予以警告，并处10000元以上30000元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任:（一）未取得《网络预约出租汽车运输证》或者《网络预约出租汽车驾驶员证》，擅自从事或者变相从事网约车经营活动的；……”。

（三）关联规定。

《合乘规定》第七条第一款：“本市交通运输主管部门在执法检查中，根据有关法律法规规章，结合本规定的规定，对非法营运行为或合乘出行行为进行认定，对以合乘名义从事或变相从事非法营运的行为，以及未取得网络预约出租汽车经营许可以合乘名义从事或变相从事网络预约出租汽车经营服务的行为，依法予以查处。”

【典型意义】

（一）区别顺风车与非法营运

深圳市范围内顺风车应遵守以下规范：（一）合乘出行提供者在合乘平台提前发布出行计划及线路，分摊出行成本的，分摊总费用仅限燃料成本及通行费等直接费用，按合乘里程计算，且单次里程分摊费用不得超过红色出租小汽车里程续租价的50%（不含起步价、燃油附加费、候时费、长途返空费、夜间附加费）。合乘平台可在合乘者分摊的总费用中提取一定比例的信息服务费；……（三）合乘出行提供者提供合乘出行，同一车辆每天不得超过3次。”如果顺风车单次里程分摊费用超过红色出租小汽车里程续租价的50%，或者同一车辆每天超过3次，则属于以顺风车名义从事或变相从事非法营运的行为
（二）明确调查方向

1.出行信息的发布、对接流程是否符合“合乘出行提供者事先发布出行信息，出行线路相同的合乘者选择乘坐合乘出行提供者的小客车”的规定；

2.按里程计算，单次里程分摊的燃料成本及通行费等直接费用是否超过红色出租小汽车里程续租价的50%（不含起步价、燃油附加费、候时费、长途返空费、夜间附加费）；

3.同一车辆在一天内提供的出行次数是否超过3次；

4.司机、车辆所有人是否有通过驾驶行为营利的目的，是否构成根据乘客意愿提供运输服务；

5.平台订单的类型、数量、费用和状态，平台客户端的操作方式，平台账号注册、使用和提现的情况；

6.驾驶员是否取得《网络预约出租汽车驾驶员证》，车辆是否取得《网络预约出租汽车运输证》。


